ΠΡΟΣΘΗΚΗ 

Στο σχέδιο νόμου
"Τροποποίηση διατάξεων του ν. 1565/1985 (Α΄ 164) και άλλες διατάξεις"
ΑΙΤΙΟΛΟΓΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ ΠΡΟΣΘΗΚΗΣ
1. Με την προτεινόμενη προσθήκη επιδιώκεται η ρύθμιση των κατά την 31-12-1994 χρεών προς την Αγροτική Τράπεζα της Ελλάδας (Α.Τ.Ε.) των ως κατωτέρω δασικών βιομηχανιών συνεταιριστικού χαρακτήρα ήτοι: ΔΑΒΙΕ Α.Ε., ΗΠΕΙΡΟΣ Α.Ε., ΠΙΝΔΟΣ Α.Ε., ΧΑΛΚΙΔΙΚΗ Α.Ε., ΕΔΣΕ ΚΑΛΑΜΠΑΚΑΣ. Οι βιομηχανίες αυτές ιδρύθηκαν σε κυρίαρχα δασικές περιοχές με σκοπό την αξιοποίηση του δασικού πλούτου ορεινών και μειονεκτικών περιοχών, την τόνωση της αναπτυξιακής διαδικασίας, τη συγκράτηση του παραδασόβιου πληθυσμού, τη στήριξη του εισοδήματος των δασεργατών και τη δημιουργία θέσεων απασχόλησης σε περιοχές οικονομικά υστερημένες και με έντονο το πρόβλημα της ανεργίας. Ενδεικτικά αναφέρεται ότι η ΠΙΝΔΟΣ Α.Ε. και ΔΑ.ΒΙ.Ε Α.Ε. αποτελούν τις μοναδικές βιομηχανίες στους νομούς Γρεβενών και Ευρυτανίας αντίστοιχα, ενώ Η ΒΑΔΠ.Η Α.Ε. είναι μια από τις ελάχιστες υπάρχουσες βιομηχανίες στην Ήπειρο η οποία σε πρόσφατες εκτιμήσεις κατατάσσεται ως η φτωχότερη περιοχή της Ευρώπης.
Η ΧΑΛΚΙΔΙΚΗ Α.Ε. λειτουργεί στην ορεινή Χαλκιδική (Αρναία), ήτοι σε μια κατ' εξοχή δασική περιοχή χωρίς άλλη δυνατότητα ανάπτυξης, ιδιαίτερα σήμερα που τα μεταλλεία Κασσάνδρας (Μποδοσάκη) βρίσκονται στα πρόθυρα διακοπής της λειτουργίας τους. Ανάλογα ισχύουν και για τη βιομηχανία Καλαμπάκας, η πρώτη ύλη της οποίας προέρχεται από την περιοχή Ασπροποτάμου (πηγές το Αχελώου), που είναι από τις φτωχότερες περιοχές της χώρας.
Ο κυρίαρχος Κοινωνικός ρόλος των βιομηχανιών αυτών είναι η συγκράτηση της προστιθέμενης αξίας από την επεξεργασία της στρόγγυλης ξυλείας στις φτωχές περιφέρειες όπου αυτές λειτουργούν. Με τον τρόπο αυτό επιδιώκεται μία δικαιότερη κατανομή του εγχώριου προϊόντος σε περιοχές ιδιαίτερα μειονεκτικές και ταυτόχρονα η διατήρηση και περιποίηση των ελάχιστων δασικών πόρων που έχουν απομείνει στη χώρα μας. Ενδεικτικά αναφέρεται ότι η επαναλειτουργία της ΒΑΔΠΗ Α.Ε. είχε ως άμεσο αποτέλεσμα την αύξηση του εισοδήματος του συνόλου των δασεργατών του νομού Ιωαννίνων κατά 300 εκατ. δρχ., λόγω της αύξησης της τιμής του ξύλου κατά 3 5.000 δρχ/μ3 . Γενικότερα το ετήσιο ύφος των κοινωνικών ωφελειών που συσσωρεύονται από τη λειτουργία των εν λόγω δασικών βιομηχανιών ανέρχεται στην τάξη πολλών εκατοντάδων εκατ. δρχ. (οικονομική αξία της καλλιέργειας και προφύλαξης του δάσους, οικονομική αξία της απασχόλησης ενός σημαντικού αριθμού ατόμων, οικονομική αξία του αναπτυξιακού ρόλου των βιομηχανιών αυτών κ.λ.π.) .
2. Στις εν λόγω δασικές βιομηχανίες υπάρχουν σήμερα επενδεδυμένα κεφάλαια της τάξης των δεκαπέντε και πλέον δισεκατομμυρίων δρχ. και διαθέτουν σύγχρονο μηχανολογικό εξοπλισμό, ο οποίος με κατάλληλες συμπληρώσεις είναι σε θέση να δώσει ποιοτικά άρτια προϊόντα ξύλου. Η χώρα μας είναι έντονα ελλειμματική σε ξύλο ή προϊόντα ξύλου και η ετήσια παραγωγή δεν καλύπτει ούτε το 50% της εγχώριας ζήτησης, με αποτέλεσμα υψηλές συναλλαγματικές επιβαρύνσεις. Η ζήτηση του ξύλου αναμένεται να ακολουθήσει αυξητική πορεία τα επόμενα χρόνια με τη βελτίωση του βιοτικού επιπέδου. Η παγκόσμια ζήτηση ξύλου και των προϊόντων αυτού εμφανίζει αυξητικές τάσεις, ενώ αντίστοιχα η προσφορά μειώνεται διαρκώς είτε λόγω της μείωσης των δασικών εκτάσεων της γης είτε λόγω  του ότι αρκετές δασικές εκτάσεις τίθενται εκτός εκμεταλλεύσεως για περιβαλλοντικούς ή άλλους λόγους. Επομένως στο εγγύς και κυρίως στο απώτερο μέλλον αναμένονται τάσεις εντατικοποίησης της δασικής παραγωγής αλλά και ανάλογη αύξηση των τιμών των δασικών προϊόντων.
Οι ως άνω δασικές βιομηχανίες έχουν σχεδιασθεί κατά τέτοιον τρόπο ώστε να μην έχουν επικαλυπτόμενες βασικές δραστηριότητες και επομένως δεν έχουν ανταγωνιστικό χαρακτήρα.
Η ΠΙΝΔΟΣ Α.Ε. παράγει M.D.F., η ΔΑ.ΒΙ.Ε. Α.Ε. πλακάζ, η ΧΑΛΚΙΔΙΚΗ Α.Ε. παρκέ, η ΒΑΔΠΗ Α.Ε. επικολλητά, επενδύσεις, πατώματα κ.λ.π. και η ΚΑΛΑΜΠΑΚΑ στη ξυλεία. Η υπόλοιπη δασική βιομηχανία της χώρας μας, με εξαίρεση τις κυρίως μεγάλες βιομηχανίες BALKAN EXPORT και SELMAN, αποτελείται από μικρές μονάδες, συνήθως οικογενειακής μορφής με απαξιωμένο μηχανολογικό εξοπλισμό και υποαπασχολούμενη δυναμικότητα. Επομένως είναι ουσιαστικά ανίκανες να διαδραματίσουν ρυθμιστικό ρόλο στη δασική ανάπτυξη της χώρας και τη διακίνηση, εμπορία και αξιοποίηση του ξύλου ειδικότερα.
 Όμως οι εν λόγω δασικές βιομηχανίες συνεταιριστικού χαρακτήρα , για διαφόρους λόγους (έλλειψη ιδίων κεφαλαίων, οργανωτικές αδυναμίες, υποαπασχόληση εγκαταστάσεων κ.λ.π.), δεν μπόρεσαν να λειτουργήσουν μέχρι σήμερα βιώσιμα με συνέπεια να αντιμετωπίζουν οξύτατο πρόβλημα και πλήρη αδυναμία στην εξυπηρέτηση των οφειλών τους προς την ΑΤΕ από δάνεια που χορηγήθηκαν για την ίδρυση και λειτουργία τους.
3. Η προτεινόμενη ρύθμιση των κατά την 31-12-1994 χρεών προς την ΑΤΕ των ως άνω δασικών βιομηχανιών συνεταιριστικού χαρακτήρα κρίνεται αναγκαία προκειμένου να συνεχίσουν τη λειτουργία τους διότι:
α) Η ίδρυση των δασικών αυτών βιομηχανιών ορθώς αποφασίσθηκε στα πλαίσια της προώθησης της δασικής αναπτυξιακής πολιτικής του κράτους και με σκοπό την εξυπηρέτηση κυρίως κοινωνικών αναγκών.
β) Ο χωροταξικός σχεδιασμός και ο παραγωγικός προσανατολισμός των βιομηχανιών είναι ορθοί, με βάση τις παραγωγικές δυνατότητες και τις ιδιαιτερότητες κάθε περιοχής.
γ) Οι δραματικές δασικές συνθήκες της χώρας μας κατ' εξοχήν ορεινής και με υψηλό ποσοστό δασοκάλυψης επιβάλλουν τόσο από κοινωνικής όσο και από αναπτυξιακής άποψης την διατήρηση και βελτίωση των ελαχίστων δασικών πόρων που απέμειναν. Είναι επιτακτική η ανάγκη συγκράτησης με κάθε μέσο του παραδασόβιου πληθυσμού για την προστασία και καλλιέργεια των δασών προκειμένου να δημιουργηθούν συνθήκες παραγωγικής και οικονομικής ευημερίας στο μέλλον. Οι υπόψη βιομηχανίες ιδρύθηκαν για να εξυπηρετήσουν αυτό κυρίως το σκοπό, τη συγκράτηση δηλαδή του παραδασόβιου πληθυσμού και την ενίσχυση του εισοδήματος του, ανεξάρτητα από τη θέση που επιλέχτηκε για την εγκατάσταση τους.
δ) Οι τάσεις της εθνικής και της παγκόσμιας αγοράς ξύλου αποδεικνύουν μείωση της προσφοράς και αύξηση της ζήτησης του ξύλου και των προϊόντων αυτού με αποτέλεσμα να επιβάλλεται η πληρέστερη αξιοποίηση των δασικών πόρων και να δημιουργούνται αισιόδοξες προβλέψεις για τη μελλοντική ικανότητα τέτοιων δραστηριοτήτων ενόψει και της αύξησης της τιμής των δασικών προϊόντων.
ε) Η διακοπή της λειτουργίας των εν λόγω βιομηχανιών ή η αλλαγή του χαρακτήρα τους θα έχει ως αποτέλεσμα την κατάργηση των κοινωνικών ωφελειών που προκύπτουν από τη λειτουργία τους. Καμία από τις υπόψη βιομηχανίες δεν πρέπει να διακόψει τη λειτουργία της και καμία γεωγραφική ανασυγκρότηση δεν ενδείκνυται. Απλά χρειάζεται η εσωτερική ανασυγκρότηση των βιομηχανιών αυτών με αντικατάσταση, εμπλουτισμό, συμπλήρωση του εξοπλισμού τους και βελτίωση της παραγωγικής διαδικασίας τους, ώστε να παραχθούν νέα προϊόντα υψηλής προστιθέμενης αξίας και να εισέλθουν στη φάση κερδοφόρων χρήσεων το ταχύτερο δυνατό.
στ) Οι διαθέσιμες πρώτες ύλες στην περιοχή δράσης των εν λόγω βιομηχανιών κρίνονται επαρκείς για τις ανάγκες τους, ώστε να υλοποιείται ομαλά το παραγωγικό πρόγραμμα που προβλέπεται από τις αρχικές μελέτες βιωσιμότητας.
4. Για την αντιμετώπιση του ανωτέρω θέματος προτείνεται η υπόψη προσθήκη η οποία προστίθεται στο συζητούμενο νομοσχέδιο ως άρθρο 
 αυτού και της οποίας το κείμενο έχει ως εξής:
ΑΡΘΡΟ...
"Ρύθμιση χρεών δασικών βιομηχανιών συνεταιριστικού χαρακτήρα
1. Το Ελληνικό Δημόσιο, στα πλαίσιο της εξυγίανσης των ως κατωτέρω δασικών βιομηχανιών συνεταιριστικού χαρακτήρα, αναλαμβάνει να καλύψει κατά ποσοστό πενήντα τοις εκατό (50%) τις κατά την 31.12.1994 οφειλές αυτών προς την Αγροτική Τράπεζα της Ελλάδας (Α.Τ.Ε. Α.Ε.). Το ποσό που θα καταβληθεί από το Ελληνικό Δημόσιο ανέρχεται σε επτά χιλιάδες πεντακόσια εκατομμύρια (7.500 εκατ.) και έχει ως ακολούθως:
α.
ΔΑΒΙΕ ΑΕ
δρχ.
3455
εκατ.
β.
ΗΠΕΙΡΟΣ ΑΕ
δρχ.
823
εκατ.
γ.
ΠΙΝΔΟΣ ΑΕ
δρχ.
1600
εκατ.
δ.
ΧΑΛΚΙΔΙΚΗ ΑΕ
δρχ.
205
εκατ.
ε.
ΕΔΣΕ ΚΑΛΑΜΠΑΚΑΣ
δρχ.
1417
εκατ.
Σ Υ Ν Ο Λ Ο 

δρχ. 7500 εκατ.
Η ρύθμιση του παραπάνω ποσού των οφειλών θα πραγματοποιηθεί με έκδοση από το Ελληνικό Δημόσιο ειδικού ισόποσου ομολογιακού δανείου (άρθρα 31 και 32 ν. 1914/90), οι ομολογίες του οποίου θα διατεθούν στην Α.Τ.Ε. Α.Ε.
2. Το υπόλοιπο ποσοστό πενήντα τοις εκατό (50%) των κατά την 31.12.1994 οφειλών ήτοι επτά χιλιάδες πεντακόσια τριάντα δύο εκατομμύρια (7.532 εκατ.), συμπεριλαμβανομένων και των τόκων, των πιο πάνω δασικών βιομηχανιών συνεταιριστικού χαρακτήρα προς την ΑΤΕ Α.Ε. δύναται να ρυθμισθεί απ' αυτή με απόφαση των αρμοδίων οργάνων της, με τους ακόλουθους όρους και προϋποθέσεις:
α) ποσό χιλίων εννιακοσίων πενήντα εκατομμυρίων (1.950 εκατ.), που αφορά τόκους συμβατικούς, θα αποτελέσει νέο δάνειο των παραπάνω επιχειρήσεων προς την ΑΤΕ ΑΕ, το οποίο θα εξοφληθεί σε 15 χρόνια με ίσες ετήσιες τοκοχρεωλυτικές δόσεις με επιτόκιο 0,5%. Το παραπάνω ποσό κατανέμεται ως εξής:
αα) ΔΑΒΙΕ ΑΕ
δρχ.
150
εκατ.
ββ) ΗΠΕΙΡΟΣ ΑΕ
δρχ.
150
εκατ.
γγ) ΠΙΝΔΟΣ ΑΕ
δρχ.
1500
εκατ.
δδ) ΧΑΛΚΙΔΙΚΗ ΑΕ
δρχ.
50
εκατ.
εε) ΕΔΣΕ ΚΑΛΑΜΠΑΚΑΣ
δρχ.
100
εκατ.
Σ Υ Ν Ο Λ Ο
δρχ.
1950
εκατ.
β) Σε όλως εξαιρετικές περιπτώσεις η ΑΤΕ Α.Ε., με την απόφαση ρύθμισης, μπορεί να παράσχει μέχρι δύο χρόνια περίοδο χάριτος στην αρχή της περιόδου εξόφλησης παρατεινόμενης αντίστοιχα της περιόδου εξόφλησης. Σε περίπτωση καθυστέρησης καταβολής έστω
και μιας ετήσιας δόσης του νέου δανείου για χρονικό διάστημα πέραν του εξαμήνου από την λήξη της η παρούσα ρύθμιση των οφειλών ανατρέπεται αναδρομικά, υπολογίζονται οι ισχύοντες τόκοι για όλο το υπόλοιπο ποσό των οφειλών και η ΑΤΕ ΑΕ ασκεί τα δικαιώματά της για διασφάλιση και ικανοποίηση των απαιτήσεων της.
3.
Οι τόκοι ποινής καθώς και μέρος των συμβατικών τόκων, ήτοι συνολικό ποσό πέντε χιλιάδων πεντακοσίων ογδόντα δύο εκατομμυρίων (5.582 εκατ.), διαγράφονται σε βάρος της ΑΤΕ ΑΕ σύμφωνα με την ακόλουθη κατανομή:
α. ΔΑΒΙΕ ΑΕ
δρχ.
2572
εκατ.
β. ΗΠΕΙΡΟΣ ΑΕ
δρχ.
613
εκατ.
γ. ΠΙΝΔΟΣ ΑΕ
δρχ.
1190
εκατ.
δ. ΧΑΛΚΙΔΙΚΗ ΑΕ
δρχ.
153
εκατ.
ε. ΕΔΣΕ ΚΑΛΑΜΠΑΚΑΣ
δρχ.
1054
εκατ.
Σ Υ Ν Ο Λ Ο
δρχ.
5582
εκατ.
•
Οι διαγραφείσες οφειλές επαναβεβαιώνονται σε περίπτωση ανατροπής της ρύθμισης σύμφωνα με την προηγούμενη παράγραφο.
4.
Η  πιο  πάνω  ρύθμιση  γίνεται  ύστερα  από  μελέτη  για  τη βιωσιμότητα, τον εκσυγχρονισμό και την ανάπτυξη της υπαγόμενης στη ρύθμιση δασικής βιομηχανίας συνεταιριστικού χαρακτήρα καθώς και της ικανότητας της να ανταποκριθεί στους όρους της ρύθμισης.
Η διερεύνηση όλων αυτών γίνεται από τις αρμόδιες υπηρεσίες της ΑΤΕ Α.Ε.
Στους όρους ρύθμισης η ΑΤΕ ΑΕ μπορεί να συμπεριλάβει ιδίως την υποχρέωση της επιχείρησης για διοικητικό - οργανωτικό εκσυγχρονισμό, τον περιορισμό του απασχολούμενου προσωπικού, την εκποίηση αδρανών περιουσιακών στοιχείων που δεν συνδέονται με τη λειτουργία της και την ενίσχυση των ιδίων κεφαλαίων της με ειδική εισφορά επί των διακινουμένων προϊόντων ή με συνεισφορά πρώτων υλών δωρεάν ή σε χαμηλή τιμή από τα μέλη της σε συνδυασμό και με την αύξηση των μεριδίων των μελών της ή του μετοχικού κεφαλαίου της.
Αθήνα 28/6/1995
ΟΙ ΥΠΟΥΡΓΟΙ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ
ΓΕΩΡΓΙΑΣ
ΑΛΕΞ. ΠΑΠΑΔΟΠΟΥΛΟΣ

ΓΕΩΡΓΙΟΣ ΜΩΡΑΙΤΗΣ
ΕΙΔΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ
Για την προσθήκη στο σχέδιο νόμου: Τροποποίηση διατάξεων του ν, 1565/1985 (Α' 164) και άλλες διατάξεις", άρθρου ... "Ρύθμιση χρεών δασικών βιομηχανιών συνεταιριστικού χαρακτήρα"
Από την εφαρμογή των διατάξεων της παρ. 1 της προτεινόμενης ως άνω προσθήκης προκαλείται δαπάνη σε βάρος του Ελληνικού Δημοσίου από την ανάληψη κάλυψης από αυτό, κατά ποσοστό πενήντα τοις εκατό (50%), των κατά την 31-12-1994 οφειλών προς την ΑΤΕ των κατωτέρω δασικών βιομηχανιών συνεταιριστικού χαρακτήρα, ήτοι α)ΔΑΒΙΕ Α.Ε., β)ΗΠΕΙΡΟΣ Α.Ε., γ)ΠΙΝΔΟΣ Α.Ε. δ)ΧΑΛΚΙΔΙΚΗ Α.Ε. και ε)ΕΔΣΕ ΚΑΛΑΜΠΑΚΑΣ Α.Ε..
Το ύφος της ανωτέρω δαπάνης θα ανέλθει εφάπαξ στο ποσό των 7.500 εκατομ. δραχμών και θα αντιμετωπισθεί με την έκδοση από το . Ελληνικό Δημόσιο ειδικού ισόποσου ομολογιακού δανείου, σύμφωνα με τα άρθρα 31 και 32 του ν. 1914/90, οι ομολογίες του οποίου θα διατεθούν στην ΑΤΕ Α.Ε.. Η δαπάνη αυτή θα αυξηθεί με τους τόκους των εκδοθησομένων ομολογιών.


Αθήνα 28 Ιουνίου1995
ΟΙ ΥΠΟΥΡΓΟΙ

ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ 
ΓΕΩΡΓΙΑΣ
ΑΛ. ΠΑΠΑΔΟΠΟΥΛΟΣ
Γ. ΜΩΡΑΪΤΗΣ
ΓΕΝΙΚΟ ΛΟΓΙΣΤΗΡΙΟ ΤΟΥ ΚΡΑΤΟΥΣ

Αριθμ. 136/9/1995
Ε Κ θ Ε Σ Η
Γενικού Λογιστηρίου του Κράτους 

(άρθρο 775 παρ. 2 του Συντάγματος)
Επί τροπολογίας στο σχέδιο νόμου του Υπουργείου Γεωργίας "Τροποποίηση διατάξεων του Μ. 1565/1985 και άλλες διατάξεις"
Με τις διατάξεις της τροπολογίας ορίζονται τα εξής:
1. Το Ελληνικό Δημόσιο στα πλαίσια της εξυγίανσης των δασικών βιομηχανιών συνεταιριστικού χαρακτήρα ΔΑΒΙΕ Α.Ε, ΗΠΕΙΡΟΣ Α.Ε, ΠΙΝΔΟΣ Α. Ε, ΧΑΛΚΙΔΙΚΗ Α. Ε, ΕΔΣΕ ΚΑΛΑΜΠΑΚΑΣ, αναλαμβάνει να καλύψει κατά ποσοστό 50% τις κατά την 31-12-1994 οφειλές αυτών προς την Αγροτική Τράπεζα της Ελλάδας (Α.Τ.Ε. Α.Ε.). Το ποσό που θα καταβληθεί από το Ελληνικό Δημόσιο ανέρχεται σε επτά χιλιάδες πεντακόσια εκατομμύρια (7.500 εκατ.) δρχ. και θα καλυφθεί με την έκδοση ειδικού ισόποσου ομολογιακού δανείου του οποίου οι ομολογίες θα διατεθούν στην Α.Τ.Ε. Α.Ε.

2. Το υπόλοιπο ποσοστό 50% των παραπάνω οφειλών ήτοι επτά χιλιάδων πεντακόσια τριάντα δύο εκατομμύρια (7.532 εκατ.), συμπεριλαμβανομένων και των τόκων, δύναται να ρυθμισθεί από την Α.Τ.Ε. Α.Ε, με απόφαση των αρμοδίων οργάνων της.

Από τις προτεινόμενες διατάξεις προκαλείται δαπάνη του Κρατικού Προϋπολογισμού συνολικού ποσού δρχ. 7.500.000.000 από την ανάληψη εκ μέρους του Δημοσίου κατά ποσοστό 50% των μέχρι 31-12-94 οφειλών των παραπάνω δασικών βιομηχανιών προς την Α.Τ.Ε. Α.Ε. Η δαπάνη αυτή, δεδομένου ότι η ανάληψη του ποσού αυτού από το Δημόσιο θα πραγματοποιηθεί με την έκδοση ισόποσου ομολογιακού δανείου, θα αυξηθεί και με το ποσό των τόκων των εκδοθησομένων ομολογιών, το οποίο δεν μπορεί να προσδιορισθεί γιατί θα εξαρτηθεί από το επιτόκιο και τη χρονική διάρκεια των ομολογιών.
Αθήνα 28 Ιουνίου 1995

Ο Γενικός Διευθυντής α/α
Χαράλαμπος Στ. Λαγός
